' 30 de marzo de 2022

RESOLUCION: _55,399-2022-1.D

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL,
en uso de sus facultades legales y reglamentarias, y;

CONSIDERANDO:

Que mediante nota DENSYPS-N-1647-2022 de 25 de marzo de 2022, el Director General solicita
al Pleno de la Junta Directiva, la autorizacion del gasto hasta la suma de CIENTO OCHENTA Y
NUEVE MILLONES CON 00/100 (B/.189,000,000.00), para la convocatoria del procedimiento de
Licitacion de Mayor Cuantia por Via de Ponderacion, que tendra como objeto: ‘PARA
CONTRATAR EL SUMINISTRO, ADECUACION COMPLETA DEL AREA DE IMAGENES,
INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LOS EQUIPOS IMAGENOLOGICOS DE
LOS DEPARTAMENTOS DE RADIOLOGIA E IMAGENES DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL A
NIVEL NACIONAL, ASi COMO LAS MEJORAS, CONFIGURACION Y MANTENIMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION DE DIAGNOSTICO POR IMAGEN
(PACS/MIMP+RIS) EN 62 UNIDADES EJECUTORAS DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL A
NIVEL NACIONAL DURANTE UN PERIODO DE SETENTA Y DOS (72) MESES", amparada en la
requisicion No.10089560;

Que la situacién de elevada antigiedad del parque tecnologico de los equipos de Imagenologia
diagndstica de la Caja de Seguro Social a nivel nacional es una situacién que no ha dado muestras
de mejora significativa, lo que implica una elevada proporcion de equipos de 10 o mas afos de

antigiiedad, contraviniendo las recomendaciones internacionales; -

Que esto implica que la prestacion de los cuidados de salud no se beneficia de los sistemas de

diagnéstico y tratamiento mas innovadores que permiten un diagndstico temprano mas certero, el -

uso de menores dosis de radiacién y de medios de contraste, la trazabilidad y la validacion de
datos, asi como el acceso a los tratamientos y seguimiento mas avanzados de las patologias
prevalentes en nuestra poblacion;

Que la informacién recabada sobre la antigliedad del equipamiento radiolégico de alta tecnologia )

instalada en la institucion pone de relieve la elevada obsolescencia, consecuencia de la falta de
inversién, en su momento. La seguridad social panamefia se enfrenta a cambios sociales y '
econémicos trascendentales, encontrandose atrasada en la implementacion de nuevas tecnologias
que contribuirian a paliar la inequidad y la sostenibilidad del sistema sanitario. Se ha actualizado y
ampliado el perfil tecnolégico con datos actualizados a 30 de septiembre de 2021, analizando el
nivel de obsolescencia de los equipos existentes en el conjunto de hospitales, policlinicas y ULAPS
con que cuenta la institucién;

Que el grado de obsolescencia de los equipos imagenolégicos de la Institucion oscila entre un 14%
a 57.54% con un promedio de 36.7% con marcado acento en los equipos de alta gama como
Resonadores, Tomégrafos, Ultrasonidos y Equipos RX tipo Arco en C. Del total de 315 equipos
imagenolégicos solo el 42.8% (135 equipos) se encuentran en el rango de 5-10 afios de uso, el
resto supera los 10 afios (57%). Es urgente y prioritario desarrollar medidas de accion dentro de
un plan que permita el reemplazo del equipamiento obsoleto no recuperable, reemplazando los
equipos anticuados y garantizando un mantenimiento del parque de equipos de forma planificada;

Que esta renovacion tecnolégica implica la dotacion de equipos a unidades ejecutoras para la
ampliacién de su oferta diagnostica y para ello se hace necesario realizar adecuaciones en
espacios ya existentes y que requeriran una distribucion distinta que permita la instalacion de
equipos tales como Resonancias Magnéticas, Tomografos, Mamografos, Densitdmetros. Estas
adecuaciones se limitaran a lo estipulado en las fichas técnicas de los equipos a adquirir,
entendiéndose asi: condiciones de blindaje, techo, acometidas eléctricas, como las mas
relevantes;

Que en el componente de tecnologia de informacion y comunicaciones, aplicado a este servicio
desde sus inicios en el 2014 a la fecha, la institucion alcanzé beneficios tanto para el sistema de
salud en general: Obtencién del diagnéstico en menor tiempo, Reduccion de lista de espera y
mejora de la calidad asistencial, eliminacion de desplazamientos innecesarios y pruebas
duplicadas, eliminacién del formato fisico (placas, informes meédicos) pérdida, destruccion,
desgaste de radiografias. Tratamiento digital de imagenes y sefales (procesado de imagenes, filtro
de visualizacion), mejor posicion para el diagnéstico, centralizacion de toda la informacion actual e
histérica de un paciente, disminucién de la repeticion de estudios y Disponibilidad de los equipos
médico, entre otros beneficios;

Que un servicio tan critico y una solucién que ha aportado tantas mejoras al sistema de salud y al
ciudadano, requiere de la renovacion constante de la plataforma tecnologica que lo soporta.
Tomando en consideracion los logros del proyecto en referencia, los beneficios que aportan al
asegurado y la operacion del servicio de radiologia a nivel nacional logrando altos indices de
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disponibilidad de atencion; es importante dar continuidad a dicho proyecto con la modernizacion
del servicio de radiologia garantizando la mejora continua de los diferentes procesos que
intervienen en el flujo asistencial del ciudadano.
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Que en el analisis del Area de Radiologia Médica realizada en el afio 2020 se consensuo la
necesidad de un nuevo equipamiento nacional en las instalaciones existentes a partir del afio 2021,
basado en las recomendaciones de varios comités internacionales (que congregan a los
principales fabricantes y proveedores de tecnologia de diagnéstico por imagen de Estados Unidos,
Europa y Asia) del tiempo de vida util de los equipos existentes y al aumento de la capacidad
instalada, siguiendo las reglas de oro de los expertos en donde se relaciona la edad de los equipos
con su capacidad de incorporar tecnologia actual e innovadora tenemos:

1. Al menos el 60% de los equipos instalados en un centro deben tener menos de
5 afios. El ciclo de la tecnologia sugiere que los equipos de hasta 5 afos incorporan
el estado actual de la tecnologia que permite su actualizacion y adaptabilidad a otra
tecnologias que interconectan con estos.

2 Como maximo, el 30% de los equipos deben tener entre 6 y 10 afios. Estos
equipos pueden mantener su funcionalidad original, pero limitan mucho su capacidad
de adoptar innovacién. Debe contemplarse su renovacion ante el beneficio en
eficiencia o innovacion que pueda aportar una nueva tecnologia.

3 Se limitara a un maximo del 10% la tecnologia disponible con mayor de 10
afios. La tecnologia médica con mas de 10 afios esta desactualizada y es dificil de
mantener por la propia evolucién de los componentes electronicos (piezas por 7 anos)
y del software. Su reemplazo es esencial ya que podria considerarse obsoleta o
inadecuada para la practica sanitaria actual.

Que mediante Certificacion No. 1-0173-2022 de 25 de marzo de 2022, la Direccion Nacional de
Finanzas, certifica que en el presupuesto de la Caja de Seguro Social del afio 2022, existe
disponibilidad  presupuestaria "PARA CONTRATAR EL SUMINISTRO, ADECUACION
COMPLETA DEL AREA DE IMAGENES, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
LOS EQUIPOS IMAGENOLOGICOS DE LOS DEPARTAMENTOS DE RADIOLOGIA E
IMAGENES DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL A NIVEL NACIONAL, ASi COMO LAS
MEJORAS, CONFIGURACION Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
INFORMACION DE DIAGNOSTICO POR IMAGEN (PACS/MIMP+RIS) EN 62 UNIDADES
EJECUTORAS DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL A NIVEL NACIONAL DURANTE UN
PERIODO DE SETENTA Y DOS (72) MESES":

PARTIDA PRESUPUESTARIAS SORTES
OBJETO DE GASTOS css. SIAFPA B/,
TOTAL 9.317.317.18
333 -EQUIPO DE RAYOS X 1-10-1-2-001-01-01-333 | 1-10-1-2-001-01-01-333 5.817,317.18
380-EQUIPO DE COMPUTACION 1-10-1-2-001-01-01-380 | 1-10-1-2-001-01-01-380 2.500,000.00
514-EDIFICIO PARA CENTROS DE 1-10-1-2-001-01-01-540 | 1-10-1-2-001-01-01-514 1,000.000.00
SALUD

Que la Caja de Seguro Social, se compromete a incluir en el presupuesto de las proximas vigencias
fiscales las partidas presupuestarias por los montos a cancelar asi: afio 2023 la suma
B/.36,020,000.00, para el afio 2024 la suma B/.34,020,000.00, para el afio 2025 la suma
B/.34,020,000.00, para el afio 2026 la suma B/.34,020,000.00 y para el afio 2027 la suma
B/.34,020,000.00; y para el afio 2028 la suma B/.7,582,682.82, con las cuales, se completaria el
monto total de la contratacién por la suma de B/.189,000,000.00;

Que por la cuantia, esta convocatoria del procedimiento de Licitacién de Mayor Cuantia por Via de
Ponderacion de Contratacién, la Direccion General ha solicitado la autorizaciéon del gasto
correspondiente ante la Junta Directiva, de acuerdo con lo que dispone la Ley Organica de la
Institucion,;

Que efectivamente, la presente contratacion excede la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
BALBOAS CON 00/100 (B/.250,000.00), por lo que requiere de la autorizacion del gasto, por parte
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de la Junta Directiva de esta institucion, de conformidad al Articulo 28, numerales 1y 18 de la Ley
No.51 de 27 de diciembre de 2005;

Que en mérito a las consideraciones expuestas y previo el estudio, examen y analisis de los
documentos, informes técnicos y legales presentados por la Administracion de la Caja de Seguro
Social, que sustentan esta solicitud de autorizacion de gasto publico.

. RESUELVE:

PRIMERO: AUTORIZAR, previo cumplimiento de los requisitos legales y con cargo al presupuesto
2022, el gasto hasta la suma de CIENTO OCHENTA Y NUEVE MILLONES CON 00/100
(B/.189,000,000.00), para la convocatoria del procedimiento de Licitaciéon de Mayor Cuantia por Via
de Ponderacion, que tendra como objeto: “PARA CONTRATAR EL SUMINISTRO, ADECUACION
COMPLETA DEL AREA DE IMAGENES, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
LOS EQUIPOS IMAGENOLOGICOS DE LOS DEPARTAMENTOS DE RADIOLOGIA E
IMAGENES DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL A NIVEL NACIONAL, ASi COMO LAS
MEJORAS, ,CONFIGURACION Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE
INFORMACION DE DIAGNOSTICO POR IMAGEN (PACS/MIMP+RIS) EN 62 UNIDADES
EJECUTORAS DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL A NIVEL NACIONAL DURANTE UN
PERIODO DE SETENTA Y DOS (72) MESES", amparada en la requisicion No.10089560.

SEGUNDO: Mediante Certificacion No. 1-0173-2022 de 25 de marzo de 2022, la Direccion Nacional
de Finanzas, certifica que en el presupuesto de la Caja de Seguro Social del afio 2022, existe
disponibilidad presupuestaria “PARA CONTRATAR EL SUMINISTRO, ADECUACION COMPLETA
DEL AREA DE IMAGENES, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LOS
EQUIPOS IMAGENOLOGICOS DE LOS DEPARTAMENTOS DE RADIOLOGIA E IMAGENES DE
LA CAJA DE SEGURO SOCIAL A NIVEL NACIONAL, ASi COMO LAS MEJORAS,
CONFIGURACION Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION DE
DIAGNOSTICO POR IMAGEN (PACS/MIMP+RIS) EN 62 UNIDADES EJECUTORAS DE LA CAJA
DE SEGURO SOCIAL A NIVEL NACIONAL DURANTE UN PERIODO DE SETENTA Y DOS (72)
MESES":

PARTIDA PRESUPUESTARIAS
IMPORTES
OBJETO DE GASTOS css SIAFPA B/

TOTAL 9,317.317.18

333 -EQUIPO DE RAYOS X 1-10-1-2-001-01-01-333 1-10-1-2-001-01-01-333 5817,317.18

380-EQUIPO DE COMPUTACION 1-10-1-2-001-01-01-380 1-10-1-2-001-01-01-380 2,500,000.00

514-EDIFICIO PARA CENTROS DE 1-10-1-2-001-01-01-540 1-10-1-2-001-01-01-514 1,000,000.00
SALUD

la Caja de Seguro Social, se compromete a incluir en el presupuesto de las proximas vigencias
fiscales las partidas presupuestarias por los montos a cancelar asii afio 2023 la suma
B/.36,020,000.00, para el afic 2024 la suma B/.34,020,000.00, para el afio 2025 la suma
B/.34,020,000.00, para el afio 2026 la suma B/.34,020,000.00 y para el afio 2027 la suma
B/.34,020,000.00; y para el afio 2028 la suma B/.7,582,682.82, con las cuales, se completaria el
monto total de la contratacién por la suma de B/.189,000,000.00;

TERCERO: INSTRUIR a la Administraciéon para que remita un Informe Trimestral de la ejecucion del
Procedimiento de Seleccion de Contratista denominado Licitacién de Mayor Cuantia por Via de
Ponderacién, que tendra como objeto: “PARA CONTRATAR EL SUMINISTRO, ADECUACION
COMPLETA DEL AREA DE IMAGENES, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
LOS EQUIPOS IMAGENOLOGICOS DE LOS DEPARTAMENTOS DE RADIOLOGIA E IMAGENES
DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL A NIVEL NACIONAL, ASI COMO LAS MEJORAS,
CONFIGURACION Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION DE
DIAGNOSTICO POR IMAGEN (PACS/MIMP+RIS)", amparada en la requisicion No.10089560, de
conformidad al Articulo 95, modificado por la Resolucién No.50,686-2017 J.D. de 11 de enero de
2017, del reglamento por medio del cual se regula el Capitulo IV, Contratacion de Obras, Suministro
de Bienes y Prestaciones de Servicios en General.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 28, numerales 1y 18 de la Ley No.51 de 27 diciembre de

2005. Articulo 95 del Reglamento por medio del cual se regula, el procedimiento de obras,

suministros de bienes y prestacion de servicios en general.
CUMPLASE, ‘

N A ) ap T
A{/,&) @jdx//J./ % il gz
AICDA. AIDA URENA DE MADURO .
Presidente de la Junta Directiva ario de la Junta Directiva

BRG/GACH/CI Mgfélc@éHlqu




